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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XXIX/299/21 Rady Gminy w Zyrakowie z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie i przystapienie Gminy Zyrakéw do Ropczycko-Debickiego
Klastra Energii.
UZASADNIENIE

W dniu 15 lipca 2021 r. Rada Gminy w Zyrakowie podjeta uchwate Nr XXIX/299/21
w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie i przystapienie Gminy Zyrakéw do Ropczycko —
Dgbickiego Klastra Energii.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym ktéry okresla
wlasciwoséé przedmiotows rady gminy moze by¢ podstawa prawng przepiséw gminnych tylko
woéwczas, gdy upowaznia rade do podejmowania uchwat w konkretnej sprawie (zob. wyrok NSA
z dnia 25 lutego 1992 r. sygn. akt I S.A. 1393/91). Z kolei ust. 1 tegoz przepisu okresla jedynie
0gdlng wlasciwos¢ przedmiotowsa rady gminy we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie
jej dzialania, jezeli ustawy nie stanowig inaczej i nie moze stanowi¢ podstawy do dziatan
niesformutowanych w nim w sposéb bezposredni (zob. wyrok NSA z dnia 15 listopada 2001 r. II
S.A./Wr 2250/01, OSS 2002, nr 2, poz. 46). Wprowadza on wigc jedynie zasadg domniemania
kompetencji rady gminy. Oznacza to, ze w sytuacji gdy przepis prawa przyznaje okreslone

kompetencje organom gminy, to w mys! domniemania wynikajacego z tego przepisu przystuguje



ona radzie gminy. Z kolei powotany w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy stanowi, ze
podejmowanie uchwal w sprawie wspotdziatania z innymi gminami oraz wydzielenie na ten cel
odpowiedniego majatku nalezy do wylacznej wlasciwosdci rady gminy. Zasady i formy prawne
tego wspoldziatania okreslono blizej w rozdziatach 7 i 9 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wspdldziatanie moze przybra¢ forme organizacyjna zwigzku miedzygminnego (art. 64 i in.
ustawy), porozumienia migdzygminnego (art. 74 ustawy) lub stowarzyszenia gmin (art. 84
ustawy). W danym przypadku wspoldziatanie ma zosta¢ podjete nie w formie porozumienia
mi¢dzygminnego, majacego charakter publicznoprawny, lecz na podstawie porozumienia
cywilno - prawnego. Takg bowiem formg wspotdziatania okresla art. 2 pkt 15a z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2021 r., poz. 610). Oznacza to, ze do zawarcia
takiego porozumienia nie jest wymagana uchwata rady.

Upowaznienia do takiego dzialania rady brak zaréwno w poszczegoélnych ustawach
samorzgdowych, jak i w przepisach szczegdlnych.

Przypomnie¢ nalezy, 2ze naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Z powyzszego wynika, ze normy kompetencyjne powinny byé
interpretowane w sposob Scisty i literalny, co jednoczesnie oznacza zakaz wykladni
rozszerzajgce] przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze analogii.
W tym miejscu nalezy przytoczy¢ stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego wyrazone wyroku z
dnia 28 czerwca 2000 r. K 25/99 (OTK 2000/5/141), w ktérym Trybunal wyraznie stwierdzil, iz
przy interpretacji przepiséw art. 87 ust. 1 1 art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodel
prawa, nalezy mie¢ na uwadze takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz
domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje
prawodawcze oraz zasad¢ gloszacy, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie
jest réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych
stuzacych realizowaniu tych zadan. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w
upowaznieniu to mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, a wiec z istotnym
naruszeniem prawa, co w konsekwencji musi skutkowac stwierdzeniem niewaznosci aktu.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w ramach funkcji wykonawczych, ustawodawca postanowit
w art. 30 u.s.g., ze wojt(burmistrz) wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa (ust.1), a do jego zadan nalezy w szczegdlnosci m.in. gospodarowanie mieniem

komunalnym (ust. 2 pkt 3) oraz sprecyzowat w art. 31 u.s.g., ze wojt kieruje biezacymi sprawami
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gminy oraz reprezentuje ja na zewngtrz. Po mysli za$ art. 46 ust. 1 u.s.g. oswiadczenie woli w
imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem skfada jednoosobowo wéjt albo dzialajacy na
podstawie jego upowaznienia zastgpca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez
wojta osoba. Organ wykonawczy zatem, niezaleznie od uprawnien ustawowych rady, posiada
sprecyzowany ustawowo i statutowo zakres kompetencji, w zakresie kierowania biezacymi
sprawami gminy oraz jej reprezentacji, w ktory nie moze wkraczaé organ stanowigcy. Natomiast
rada gminy decyduje w zakresie bezpo$rednio i wprost przekazanym przez ustawg. Przekazanie
pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany Scisle
i nie moze prowadzié¢ do swobodnego przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze
uchwatl wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy (por. wyroki: WSA w
Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004r., IT SA 3144/03; WSA w Opolu z dnia 14 lipca 2008r., 11
SA/Op 184/08). Rada gminy nie jest wigc uprawniona do upowaznienia wdjta do zawarcia
porozumienia czy umowy, gdyz takie upowaznienie wynika wprost z ustawy.

W $wietle powyzszego, zdaniem organu nadzoru, nie ulega watpliwosci, ze Rada Gminy
w Zyrakowie podejmujac kwestionowang uchwale naruszyla kompetencje ustawowe. W tym
zakresie bowiem, nie wystepuje nalezyte upowaznienie ustawowe do dziatania dla organu
stanowigcego gminy, jakim jest rada gminy, co stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajace
stwierdzenie niewaznosci uchwaly.

Biorgc pod uwage powyzsze, jak rowniez fakt, iz podjgcie kwestionowanej uchwaly nie
znajduje podstaw w obowiazujacym porzadku prawnym, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy w
Zyrakowie, podejmujac uchwale w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie i przystgpienie
Gminy Zyrakéw do Ropczycko — Debickiego Klastra Energii, dokonata powyzszej czynnosci bez
umocowania ustawowego, niezbednego przy legalnym dziataniu organu administracji publiczne;.
Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wiadzy, w tym takze rady gminy, musi
mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata narusza wskazane w
uzasadnieniu obowigzujace przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uzna¢, ze kwestionowane
zapisy powyzszej uchwaly sg zgodne z obowigzujacym porzadkiem prawnym, co czyni

zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody
Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up, WOJEWODY PODKARPACKIEGO
L4

B Li-:s. Usz Jablonski
pertor Wydziahy ] '
Ktor Wydzialy Prawnego Nadzory

Otrzymuja:
1. Woéjt Gminy Zyrakow.
2. Przewodniczacy Rady Gminy w Zyrakowie.
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